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UAt N" 26412011 REMITE INFORME FINAL N' 02, DE 
20 11 , SOBRE AUDITORíA INTERMEDIA 
Al PROGRAMA SANENAIENTO 
RURAL, PR~STAMO BID N' 18811QC
CH, EFECTUADA EN EL GOBIERNO 
REGIONAL DE LA ARAUCAN1A. 

TEMUCO, 02 788 03. 152011 

El Contralor Rog ional infrascrito. cumple 
con remitir a Ud . para su conocimiento. el Informe final del epígrafe sobre auditorla 
practicada en el Gobierno Regional de La Araucanla. 

Adjunta lo indicado, 

Al SENQR 
INTENDENTE y EJECUTIVO 
GOBIERNO REGIONAl DE LA ARAUCANiA 
rEMUCO ,., 
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UA I. N° 17012011 REMITE INFORME FINAL N° 02, DE 
2011 , SOBRE AUDITORIA INTERMEDIA 
Al PROGRAMA SAN EAMIENTO RURAL, 
PRtSTAMO BID W 1.881/OC· CH, 
EFECTUADA EN EL GOBIERNO 
REGIONAL DE LA ARAUCANíA 

TEMUCO, 

El Contralor Regional que suscnbo, 
cumple con remitir a Ud. para su conocimienlo y fines consiguientes, el Informe 
Final del eplgrafe, sobre audiloría intermedia al programa saneamiento rural. 
préstamo BID N° 1.881IOC- CH. practicada en la Gobiemo Regional de La 
Araucania. que reemplaza informe remitido por oficio N" 1661 de 16,03.11 . de 
este origen. 

Adjunta lo indicado. 

Saluda atentamente a Ud . 

A LA SENoRA 
MARIA ISABEL CARRIL CABALLERO 
JEFE DIVISiÓN AUDITORíA ADMINISTRATIVA 
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
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UA I. N° 170120t 1 REMITE INFORME FINAL N" 02, DE 
2011, SOBRE AUDITaRlA INTERMEDIA 
Al PROGRAMA SANEAMIENTO RURAl. 
PR~STAMO 810 N' 1.88110C- CH. 
EFECTUADA EN EL GOBIERNO 
REGIONAL DE LA ARAUCANiA 

TEMUGO, e 1 ~5 1 l ! . t~ ;.))1 

El Contralor Regional que suscribe, 
cumple con remiti r a Ud. para su conocimiento y fines consigUientes, el Informe 
Final del epígrafe. sobre auditoría intermedia al programa saneamiento rural , 
préstamo BID N' 1.881 fOC- CH. practicada en la Gobierno Regional de La 
Araucanla. que roemplaza Informe rem itido por oficio N" 1661 de 16,03,11 , de 
este ongen. 

AdJunla lo indicado, 

Saluda alenl 

A LA SEf;lORA 
MARiA ISABEL CARRIL CABALLERO 
JEFE DIVISI6N AUDITOR lA ADMINISTRATIVA 
CONTRAl ORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA 

I 

nle a Ud 
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PNAC N' 13.007 INFORME FI NAL N° 2 DE 2011 , SOBRE 
AUDlTORlA INTERMEDIA Al PROGRAMA 
SANEAMIENTO RURAL, PR~STAMO BID 
N' 1881IOC-CH. 

TEMUCO, 
o 3 1\110 1011 

En cumplimienlo del Plan Anual de 
Fiscalización de esta COIltraloría General para el año 2011 . se efectuó Uflél auditoría 
del PlOgrama de Saneamienlo Rural, préslamo BID N"1 88 1IOC·CH, en el Gobierno 
Regional de la Araucanía, por el periodo compref1dido entre el 01 de julio y el 31 de 
diciembre del ario 2010. 

Objetivo 

La auditoria tuvo por finalidad verificar el 
cumplimiento de los objetivos del Programa, efectuando un examen de los proyectos 
desarrollados y una evaluación de los controles internos que ejecuta la Unidad 
Regional Subsecretaria de Desarrollo Regional. SUBDERE, a efecto de constatar la 
COHecta utilización. registro y reodición de los fondos del mismo. en el perlado antes 
serialado. 

Metodo logía 

El examen se practíc6 de acuerdo con la 
Metodologla de Auditoría de este Organismo Superior de Control e incluyO el análisis 
de procesos y la identif icación de riesgos de la entidad, determinandose la real ización 
de pruebas de auditarla en la medida que se estimaron necesarias de acuerdo con 
dicha evaluación. 

Universo 

Los montos del préstamo ejecutados en la 
región de La Araucania durante el segundo semestre del al'lo 2010, ascendieron a 
$1 .722.295.757. 

AL SEÑOR 
RICARDO BETANCOURT SOLAR 
CQNTRALOR REGIONAL DE LA ARAUCANIA 
PRE SE NTE 

-" 



Muestra 
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UNIDAD DE AUDITQRIA E INSPECCION 

El examen se efectu6 sobre una muestra de 
5719.943.496 equivalente al 41 ,8% del universo. 

Los resultados de la auditoría se e~ponen a 
cont inuación: 

Antecedentes generales 

El Programa de Saneamiento Rural liene 
como objetivo reducir el défICit de cobertura del servicio de abastecimiento de agua y 
la dispOSición adecuada de aguas servidas en las áreas rurales con soluciooes a 
costos eficientes y sostenibles. 

El Programa incluye la construcción de 
proyectos de provisión de agua potable y saneamiento rural. la reparación. 
rehabilitación y reemplazo de las plantas de tratamiento de aguas servidas existentes. 
y actividades para apoyar la ejecución y la parlicipaci6n de la comunidad, con el 
P IOPÓSitO de asegurar la sostenibilidad de los ployectos. 

A continuación se mencionan los proyectos de 
saneamiento rUlal . aprobados por la SERPLAC. que se en<:uentran COf1 

Recomendación sin Condiciones (RS), los cuales fueron sometidos a revisión tanto 
documental como de terreno: 

Código 

'" 
Proyecto 

OS 

I 
MONTO Fech, ID 

MS injeio y Mercado 
termino Publico 

EfCllI" ~ 
~:~~. OH19 11 LJ>10 

• Co-n OUUCOOl1 ' =t 
lOO70766-0 Inf'aewOClur" 23 .1 1 D9 3211. 33.-

S~ni1""a H " eo ' LP09 
u~ 2 1 0710 
Veo .... 1 N"8 
f.'Rneo 

L ~'-_"_)--'-_ LLJ--,_ 
1.- SOBRE EVALUACiÓN DE CONTROL tNTERNO 

, . Construcción Infraestructura Sanitaria Paílahueque, Ercilla. 

J 

Se constató que mediante decreto alcaldicio 
N° 605. de 24 de septiembre de 2010, la Municipalidad de Ercilla. aprobó el contrato 
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de ejecución de obras. con la empresa constructora Carlos Garcia Gross Ltda., el cual 
fue suscrito con fecha 15 de septiembre de 2010. 

1.1 Plazo del contrato. 
En re lación con 01 plazo de la obra, se 

establece en 330 días corridos para la conslruccJ6n y recepción provisoria a partir de 
la fecha del acta de entrega de terreno, que ocurre el 07 de octubre de 2010. fijándose 
como fecha de término el 01 de septiembre de 20 11 . 

1.2 Garantías . 

De ilcuerdo a lo sel'ialado en las bases 
administrativas generales de la propuesta en su cláusula 8 3, el contratista debera 
garantizar el fiel cumplimien to del contrato. mediante la presentac ión de una boleta de 
bancaria do garantía, por un monto en pesos chilenos Igual al 5% del valor conlratado 
y con Vigencia igual al plazo de ejecución de la obra más 60 dias corridos. que 
corresponderla al 01 de noviembre de 2011 . 

Por otra parie, la cláusula 8.2 , eslablece que 
el proponente previo a recibir el anticipo deberá presentar una caución mediante la 
presentación de una o más bolet i'ls bancarias de garantía. cada una de ellas con un 
mln imo de validez equivalente al plazo ofrecido de ejecución de las obras, más 60 
dlas COrridos y por un monto tal en pesos que la sumatoria de todas ellas corresponda 
al total del anticipo 

De la revisión efectuada, se constató la 
existencia de la boleta de garantla N° 241618-4, del8anco Chile, emitida el día 15 de 
septiembre do 2010. por el fiel cumplimiento del contralO. con veflCimienlo el 20 de 
marzo de 2012, por un mooto de S 120.186.332. como lambién la ellistencia de 
boletas de garantfa que caucionan 01 monto del anticipo otorgado. no detectándose 
observaciones que formular al respecto. 

1.3 Inutitización do facturas 
En la revisión de las facturas que respaldan 

los estados de pago, so comprobó que el Municipio de Ercilla. no cuenta con un 
procedimiento destinado a inutil izar los documenlos, con el objeto de eviiar la 
duplicidad de pagos. 

1.4 Limite urbano. 

En relación al emplazamiento de las obras, 
corresponde señalar. que las obras del contralo en revisión se encuentran dentro del 
limite urbano vigente de la localidad de Pailahueque, según consta en decreto N" 
2.716. de 1963. de la Dirección de Arquitectura del Ministerio de Obras PúblicaS, 
vulnerando con ello lo establecido en el punto 4.2 de la guia operativa del Programa 
de Saneamiento Rural, aprobada por resoluCÍÓf1 exenta N" 518 de fecha 02 de febrero 
de 2009, de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, que seMla. en 
su parte pertinente. que los proyectos que se consideren deben corresponder a 
sectores emplazados fuera del plano regulador comunat 

.' 
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1.5 Certificado de obligaciones laboralos al d ia. 

Se constató que los estados de pagos 
correspondientes al arto 2010, carecen del certificado de la Oirección del Trabajo de 
cumplimiento de obligaciones laborales y previsiomlles con sus trabajadores, 
vulnerando lo establecido en el art iculo 43 del decreto cen fuerza de ley N' 2, de 
1967, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, siendo este un requisito necesario 
para darles curso_ 

Sin perjU icio de lo anterior, se debe ser'lalar 
que a solicitud de la asesoría técnica de obra. la Municipalidad remiti6 los certificados 
de cumplimiento de obligaciones laborales y previsionales de los mases de oc1ubre. 
noviembre, diciembre de 2010 y enero de 2011 . 

Por otra parte. se constató la exislencia de un 
subcontrato entre la Constructora Carlos Garcla Gross limitada y la Sociedad de 
Transporte Notcar limitada por arriendo de maquinaria mayor, la que corresponde a 
camiones. carros. motos niveladoras, excavadoras. retroexcavadoras. con sus 
respectivos operadores y choferes, en todos los contratos que ejecute la empresa 
constructora. 

1.6 De los asesores técnicos de obras. 

Se constató que las anotaciones consignadas 
en el libro de obra N" 1. folio N" 1, de 07 de octubre de 2010 y posteriores, se 
encuentran registradas y firmadas por el asesor técnico de obra, set'lor Eduardo 
Luengo Arriagada. no obstante, el contrato de prestación de servicios del ser'ior 
Luengo Arriagada data del 20 de diciembre de 2010 y con vigencia hasta el 31 de 
agosto de 201 1. 

Por otra parte, se constató mediante el 
análisis de la cuenta corriente del Banco Santander N" 6354929-0. del Programa 
Mejoramiento de Barrios, que con fecha 30 de diciembre de 2010. la Subdere realizo 
un depósito por S8.640.000, para el proyecto de inspección lécnlca de la obra 
Construcción Infraestructura Sanitaria Pailahuoque 

Asimismo, en visita inspect iva a la obra en 
ejecución. se obser.to la presencia del senor Gabriel Lovora Medins. quien igualmente 
desempena labores do asesor técnico de obra, constatando que presta servIcios 
desde 03 de enero de 2011, sin embargo, el municipio no cuenta oon documentos que 
formalicen su vinculación con esta entidad, esto es. decreto aprobatorio ni contrato de 
prestación de serviCIOS firmado por las partes. 

Sobre lo anterior, corresponde set'lalar que los 
actos de la administración deben otorgarse por escnto, en virtud del prinCipio de 
formalidad. apl ica dictamen 34.810 de 2006 

Asimismo, se debe tener presente que el 
artículo 52 de la ley W 19.880, sobre Bases de los Procedimientos Administrativos 
que rigen los Actos de los Órganos de la Administración del Estado. previene que los 
actos administrativos no tendrán efecto retroactivo, debieildo el Municipio velar para 
que sus procesos administrativos se efectúen en las fechas que corresponda 
generarlos 
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1.7 Permiso de edificacl6n. 

Se C()mprobó que la obra se encuentra en 
ejecución, con un 25% de avance fisico aproximado, con 58 infraeslrucluras 
sanitarias con avance en su eJecuci60, sin embargo a la fecha de la visita, realizada el 
17 de febrero de 2011, se verificó que no se cuenta con permiso de edificación, 
transgrediendo lo establecido en el articulo 116 de la Ley General de Urban ismo y 
Construcciones y 5.1 19 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, 
entre otras. 

Sin perjuicio de lo anterior, consta el ingreso al 
municipio, de las respectivas carpetas de solicitud de permiso de edificación por parte 
de la empresa contratista, con fecha 20 de enero de 201 1. 

1.8 Pólizas de seguro. 

De la revisión efectuada en el municipio, se 
const¡¡tó la falta de de las pólizas de seguro exigidas en las bases, vulnerando lo 
dispuesto en las bases administrat i .... as generales del contrato, cláusula 12.3 letra h). 
que set\ala que el contratista deberá consultar como mlnimo en su oferla la 
contratación de seguros contra incendio V responsabilidad civil, V otros seguros que se 
estimen necesarios. 

Se debe señalar que lo observado fue 
confirmado mediante certificado emitido pOf la Directora de administración y finanzas, 
set'lOfa Silvia Paitahueque Quiduleo, de lecha 22 de febrero de 2011 . 

Sin perjuicio de lO anterior. la empresa 
contratista remitió mediante correo electrónico copla de la documentación no habida 
en el municipio, la cual corresponde a la Póliza de Incendio Casetas N" 62048962. 
Póliza por Responsabilidad Civil N"27597 Y Póliza General de Incendio N° 62049166, 
respecto de las cuales corresponde observar que la Póliza N" 62048962 V N" 
62049166 entraron en vigencia el 04 y 12 de noviembre de 2010 respectivamente. 
esto es, aproximadamente 1 mes después del 07 de octubre de 2010. fecha de inicio 
de la obra. 

1.9 Libro de obras, 

Se comprobó que el Libro de Obras, consigna 
continuas anotaciones de la inspección técnica externa y de la empresa contratista, 
sin embargo, no se observan anOIaGÍones por parte del Inspector Técnico ofICial. 
correspondiente al Director de Obras Municipales. Tal situación, denota una falta de 
supervisión e incumplimiento a las funciones que le asigna el artículo 24 de la ley 
18.695. Orgánica Constitucional de Municipa lidades y los artlculos 9 y 143 de la Ley 
General de Urbanismo y Construcciones. 

5 
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2. Construcción Infraestructuras Sanitarias unidad vecinal N° 8, Villa Mininco, 
Colllpulli. 

2.1 Pino del contrato. 

Se constató que mediante decrelo alcaldicio 
N° 1.01 1, de 10 de noviembre de 2009. la Municipa lidad de Collipulli aprobó el 
I;ontrato de ejecuCión de obras, suscrito el 06 de noviembre de 2009. el cual establece 
un plazo de 240 dias corridos para la construcción y recepciÓfl provisoria de la obra, a 
partir de la fecha del acta de entrega de terreno de 23 de noviembre de 2009, es decir, 
21 de julio de 201 0. 

Posteriormente. se firman dos convenios ad
Referéndum. el pnmefO con fecha 15 de julio de 2010 , por modifICación de contrato , 
referido a aumento, disminuciÓfl de obras y plazos, el que fue apfObado por decreto 
alcaldicio N° 685. de 28 de Julio de 2010. resultando un aumento efectivo de 
$41.567.358, y 90 dias, hasta el 19 de octubre de 201 0. En tanto, el segundo 
convenio se firma con fecha 15 do octubre de 2010, por un aumento de plazo de 28 
dias. hasta el 16 de noviembre de 20 10, convenio que fue aprobado mediante decreto 
alcaldicio N° 1.013. de 29 de octubre de 2010. 

2.2 Garantias. 
Se constató que el constructor Juan José 

Sites Carvajal, presentó boleta de garantia por el aumento, dlsminuci6n de obras 
emitida el dia 21 de octubre de 2010. individualizada con el N° ' 361 49. del Banco 
Blce. cuyo vencimiento es el 27 de febrero de 20 12, ascendente a $ 29.882.386, que 
reemplaza a la boleta de garanUa emitida el 05 de noviemore de 2009. individualizada 
con el N"116020. del Banco Santander. con vencimiento 01 de octubre de 201 1, 
ascendente a $ 27.804.000. de acuerdo a lo expuesto se cumple con el monto y 
plazos consignaclos en las bases administrativas para estos efectos. 

2.3 Supervisión. 
Se comprobó en el libro de obras las visitas 

del Asesor Técnico de Obra, señor Ricardo Campos Hernández. asi como también 
existe constancia de visitas y supervisiones del Inspector Técnico de Obra. quien en 
este caso es el Director de Obras Municipales. sel'\or Carlos Celedón Baeza, el que 
sel'lala además que recioieron dos visitas por parte del Analista de la División de 
análisis y control de gestión del GORE, seflor Rodrigo González Pachaco, una de 
ellas al inicio de la obra en etapa de pavimentación y otra junto a un funcionario de 
Mideplan, para la evaluación del aumento de obras, Sin embargo. no existe registro de 
su vis ita, agrega que posteriormente visitaron la obra funcionarios de la Subdere de La 
Araucanía. 

2.4 Limite urb'i!no. 
En relación al emplazamiento de las obras. 

corresponde seria lar, que las obras del contrato en revisi6n se encuentran dentro del 
limite urbano vigente de la localidad de Mininco, según consta en certificado W 249. 
de 03 de febrero de 2011, del Alcalde subrogante, vulnerando con ello lo establecido 
en el punto 4 .2 de la gula op9fatlva del Programa de Saneamiento Rural, aprobada 
POI resolución exenta N° 518 de fecha 02 de lebrero de 2009. de la Subsecretaría de 
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Desarrollo Regional y Administrativo, que ser.ala, en su parte pertinente, que los 
proyectos que se consideren deben corresponder a sectores emplazados fuera del 
pl¡¡no regulador comunal. 

2.5 Pólizas de seguro. 

Se constató la e~istencia de una póliza de 
incendio y otra por todo riesgo, ambas en cumplimiento con las condiciones 
establecidas en las bases administrativas generales del contralo, cláusula 12.3 letra 
h) . que senala que el contratista deberá consuhar como minimo en su oferta la 
contratación de seguros contra incendio y responsabilidad civil, y otros seguros que se 
estimen necesarios, 

No obstante, se verificó la custodia de la 
p6l iza de seguro de responsabilidad civil N· 27346, cuya vigencia comienza el 25 de 
noviembre de 2009 y se extiende hasta el 19 de octubre de 2010, sin embargo. se 
comprobó mediante la carta de termino del contratista. que la obra se encontró en 
ejecución hasta el 16 de noviembre de 2010, por lo que se obselVa un periodo de un 
mes que la obra no fue cubierta por dicha pól iza. 

2.6 Pe""iso de edi fi cación. 

Los permisos de edificación de cada una de 
las 116 soluciooes sanitarias, se emitieron entre ell1 de mayo y el 30 de septiembre 
de 2010, fechas en que las obras ya se encontraban en ejecución, loda vez que su 
inicio consta a partir del 23 de noviembre de 2oo9, y según informe de la asesoria a 
la inspección técnica, a febrero de 2010, la ejecución de algunas de las casetas 
sanitarias poseía avance hasta nivel de muros perimetrales. Tal situación, transgrede 
lo establecido en el artículo 116 de la Ley General de Urbanismo y Construcción y 
5.1.19 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones. 

11.- SOBRE EXAMEN DE CUENTAS 

1. Progrilmilción de caja 

Se comprobó que las transferencias recibidas 
durante el segundo semestre de 2010, por el Gobierno Regional de la IX Región. 
desde la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrat ivo, SUBDERE, 
corresponden a un tota l de MS 24.760.747, monto que incluye los recursos destinados 
al programa en análisis. desprendiéndose que la Subsecretaria traspasa una cantidad 
global para los diversos programas del Gobierno Regional, el cual realiza 
requerimientos de caja en forma quincenal, considerando las iniciativas de inversión 
que tendrán desembolsos en el mes. Dicho procedimiento es real izado a contar del 
mes de mayo del al'lo 2009. 

Se debe senalar que la programación de caja 
es efectuada por la División de Análisis y Conlrol de Gestión y remitida a la División de 
Administración y Finanzas, para concretar lO anteriormonte expuesto S6 realizan 
reuniones con las unidades técnicas que tienen a cargo la inspección de las obras en 
ejecuci6n y luego se obtiene la opmión de los analistas seguidores, respecto de las 
visitas efectuadas a las obras y los avan<:es que presentan. 
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Ahora bien, es importante senalal que dichas 
estimaciones de caja eo la mayoria de las ocasiones no se ajustan a los 
req uerimientos por proyectos. lo que se produce principalmente por que las obras 
sufren variaciones en el transcurso de su ejecución, por ejemplo: factores climáticos 
adversos que atentan sobre una buena y oportuna ejecución de las obras, retrasos en 
la llegada de materiales a las obras, o bien puede ocurrir que algunas obras avancen 
más rápido de lo proyectado. 

De lo anterior, se comprobó el depósito en la 
cuenta corriente del GORE, denominada Fondo Nacional de Desarro llo Regional IX 
Región, N" 62909128779 del BancoEslado. verificándose además. su contabilización 
en el Sistema de Gestión Financiera del Estad'o, SIGFE. 

2. Modalidad y es tados de pago. 

la mOdalidad de pago de los proyectos de 
Saneamiento Rural , contempta una cancelación periódica vla estados de pagos. el 
cual se inicia cuando el contratista solicita al mandante por escrito la cancelación de 
cada estado de pago, para cuyo efecto acompal'\a el estado de avance y el estado de 
pago aprobado y firmado por la inspección técnica de obras y )a factura 
correspondiente. luego los mandantes. en este caso los municipios de Ercilla y 
Collipulli. envian copia de dichos documentos al Gobiemo Regional de la Araucania. 
quien gira únicamente los montos consignados en dichos estados a las Unk!ades 
Técnicas, de lo cual se verificó los depósitos en la cuentas corrientes municipales N' 
6353t200, Banco Santander y N' 61709023992 , BancoEstado, respectivamente. 
Dichas entidades edilicias a su vez pagan mediante decrelos de pago a las empresas 
ejecutoras de los distintos proyectos. 

Se debe sef'ialar que el examen se llevó a 
cabo en base a la documentacion original contenida en las carpetas habil itadas por el 
Gobierno Regional y los Municipios. 

Ahora bIen, se debe destacar que a la techa 
de la visita, la Municipalidad de Erci lla, habla aprobado y pagado 4 estados de pago, 
cuyo avance financiero corresponde a $523.243.332. IVA incluido, lo que equivale al 
21 ,77% del monto total del contrato. existiendo un anticipo de obras por $240.372.664. 
lo que equivale a un 10% del monto del oontrato 

En tanto, el municipio de Colllpulli ha pagado 
9 estados de pago. con un avance fimmciero de $567.754999. IVA incluido, 
equivalente al 95% del monto del contrato y convenios ad-referéndum, la diferenc ia 
del 5% corresponde a las retenciones efectuadas en todos los estados de pago, las 
que seran devueltas al oontratista una vez que se efectúe la recepción provisoria de 
las obras. 

3. Aporte de los beneficiarios, 

De acuerdo a lo establecido en la letra f) de la 
cláusula cuarta de la Guia Operativa del Programa de Saneamiento Rural, aprobada 
por resolución exenta N" 518 de fecha 02 de febrero de 2009, de la Subsecretaría de 
Desarrollo Regional y Administrativo. en el caso de que un beneficiario obtenga una 
solución sanitaria, debe existir un aporte previo minimo por un monto de 3 u 8 
unidades de fomento según sea el tipo solución, pudiendo esta corresponder at 
sistema de agua potable. sistema de recolección de aguas servidas. sistema de 
recolección y tratamiento de aguas seNidas, solución individual o rehabilitación planta 
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de tratamiento de aguas servidas. Dicho aporte deberé enterarse en dos etapas, 1 
unidad de fomen to previo a la recomendación técnica sin condiciones de la SERPLAC 
y la diferencia de I.Jnidades de fomento previo a la asignación de recursos y 
aI.JtorizaciÓn por parte del Gobierno Regional, sin perjI.J iClo de to cI.Ja l tal aporte debe 
ser enlerado por completo en la primera etapa 

En relaci6n a lo expuesto, el examen 
efectI.Jado determinó qI.Je los municipios están irlCI.Jmpliendo la citada cléusula, debido 
a que a la fecha de la auditoría dichos aportes no se encontraban enterados. En 
efecto. se observa que el MuniCipio de CollipI.J1I1 ha efectuado la recaudación parcial 
da dicho aporte, en tanto, la Municipalidad de Ercilla. mediante certificado N° 40, de 
17 de febrero de 2011 , de la Directora de Adminis l ración y Finanzas. senala que no se 
han ingresado en arcas muniCipales los aportes en dinero por parte de los 
beneficiarios del proyecto. cuyo ané!isis se presenta a continuación: 

I ti" Ben.,lci.nos 
SI Municip io 

Se debe agregar, que no existe instructivo, 
decreto o procedimientos formales respecto del uso de los fondos reunidos pOI las 
unidades técnicas, situación ya observada por este Órgano Superior de Control en 
informe fina l N' 210, de 17 de noviembre de 2010. 

111 ,- VALIDACIONES EN TERRENO, 

3.1 "Construcción Infraestructura Sanitaria , Pailahulque, Ercilla". 

Unidad Técnica 
Inspector Fiscal 
Empresa Cootralista 
Monlo Original del Contrato 
Aumenlo o Modificaciones 
Monto lotal contratado 
Fecha Inicio Contractual 
Focha Término Contractual 
Avance Físico 
Avance Financiero 

- Visita El Terreno 

MuniCipalidad de Ercilla 
Ricardo Oiaz Moya. Director de Obras Municipales, 
Carlos René Garcia Gross lIda_ 
$2 .403.726_641.- IVA incluido 
No hay 
S2.403.726_641.-IVA incluido 
07 de octubre de 2010 
01 de septiembre de 2011 . 
25% 
21% 

l a visita a terreno de la obra se efectuó el 17 
de febrero de 201" en la que se constató la ejecución do la pavimentación de todas 
aquellas calles con avance financloro, el que se encuentra acorde al avance fisico. En 
Cllanto a la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas y sus obras anexas. aún no se 
comienza su ejecución y no existe avance financiero en estas partidas. 
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En relación ¡J la ejecución de las casetas 
sanitarias, de un lotal de 71 solucmnes, se seleccionaron en forma aleatoria 14 de 
éstas. cuya existencia y ubicación fue revisada, sin existir observaciones al respecto. 
A su vez, de las 14 casetas senaladas. se revisaron 8 en detalle, constati.'indose 
algunas observaciones que se elIan a continuaci6n, junto a aquellas referidas a otros 
items de la obra: 

En la calle Colón, abierta al tránsito y en la cual se están realizando 
excavaciones, la ser'lalizaci6n es deficiente, situación que infringe lo sef\alado 
en la nafma. NCh 349 Ot. 1999 ·Construcciém-Seguridad-DispO$iciones de 
Seguridad en Excavacioo', 

Para la caseta 53, se encuentra pagado elltem 2.1.11 Revest imiento Exterior, 
sin embargo en la visita a terreno se constató que esta pendiente revestifmenlo 
de frontones y de cielo, 

3.2. " Construccl6n Infraestructura Sanitar ia, Unidad Vecinal N· 8 Mlnineo" . 

Unidad Técnica 
Inspector Fiscal 
Empresa Conlfalisla 
Monto Original del Contrato 

Municipalidad de Collipulli. 
Carlos Celedón Baeza. Oireclor de Obras Municipales. 
Juan José Siles Carvajal. 
$ 556.080.009.- IVA incluido. 
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Aumento de Obra 
Monlo lotal COfltralado 
Fecha Inicio Contractual 
Fecha Término Contractual 

S 41.567.358· IVA incluido 
$ 597.647.367.- IVA incluido 
23 de noviembre de 2009. 
16 de noviembre de 2010 

Avance Físico 
Avance Financiero 

Terminado. Recepción Provlsoria con Observaciones. 
95% 

- VisiUio a Terreno. 
la visita a terreno de la obra se efectuó el 22 

de febrero de 2011 . respecto de la clIal , se consta tó la ejecución de la pavimentación 
y evacuación de aguas ItINías de lodas las calles proyectadas y la aprobación 
conforme de estas obras por pane del Servicio de Vivienda y Urbanización mediante 
certificado N' 236 de agosto de 2010. 

En relación a la ejecución de las casetélS 
sanitarias, de un tOlal de 116 casetas, se seleccionaron en forma aleatoria 32, cuya 
eXistencia y ubicación fue revisada, sin e xistir observaciooes al res¡)e(;to, a su vez, de 
las 32 casetas serlaladas, se revisaron 6 en detalle, constatándose en todas ellas lits 
observaciones que se detallitn a continuación: 

No se pintaron los guardapolllos de bal'lo y cocina. asi también en las puertas 
exteriores falta una mano de pintura il'lCUmpliendo lo establecido en el item 
2.2.1 3 de las Especificacior1es Técnicas. 

El junquillo Instalado entre la unión del alero COn el muro exterior, es de 
escuadría menor a la requerida en elltem 2.2.12, que consulta cuarto rodón de ,", 
En relación a las instalaCIOnes eléctricas, falta por instalar un centro con 
soquete y ampol leta en el exterior, sector lavadero, transgrediendo elhem 3.2.1 
de las EspeCificaciones Técnicas del proyeclo. 

Falta el remate entre cubierta y tapacán, requerido en el jtem 2,1 16 . de las 
EspecifICaciones Técrlk:as. 

Falta la numeración de vivienda. requerida en el Ilem 4.2 de las 
EspecificaCiones Técnicas del Contrato. 
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Fa lla por i con iOO .... 
y ampolleta en el exterior, sed or 
lavade/o. 

alero con el muro elcterior no cumple 
escuadria_ 

tapacan. 
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IV. CONCLUSiÓN 

Atendidas las consideraciones expuestas 
durante el desarrollo del presente trabajo, corresponde concluir que: 

1. De acuerdo al contrato SUS¡;rito entre el BID 
y la Repúbli¡;a de Chile, ¡;orresponde a la Subsecretaria de Desarrollo Reg ional y 
Administrativo, la ejecución del programa y la util ización de los recursos del 
finandamiento del Banco. por lo que deberá instruir formalmente al Gobierno Regional 
y a las Unidades Ejecutoras, en este caso los muni¡;jpios de la región, respecto del 
deslino y uso de los aportes efec:tuados por los beneficiarios de los diversos 
proyectos. 

2. En re lación al contrato Construcción 
Infraestructura Sanilaria Pailahueque Ercilla, se observa una fa lta de supervisión por 
parte de la DirecciOo de Obras Municipales, situación que incumple las funciones que 
le asignan el art iculo 24 de la ley 16.695 Orgénica Constituc~nal de Municipalidades 
y los articulas 9 y 143 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones. 

3 Las operaciones de ingresos V gastos 
ejecutadas con recursos del Programa Saneamiento Rurat, Inserto en los Programas 
de Mejoramiento de Barrios (PMB) del Gobierno Regional de La Araucania. se ajustan 
a los objetivos para los cuales fueron aprobados, además se imputó a los items 
creados para el efecto, los cuales además, se encuentran respaldados con 
documentación fehaciente. 

4. En rela¡;jÓ(¡ a las observaCiones técnicas 
corllenidas en el plesente informe, corresponde que tanto la Municipal idad de Ercilla 
como la Municipalidad de Collipulli, adopten las medidas necesarras para su 
regl,llarización 

5. En mérito a lo eKpuesto. y en opinión de 
esta Contraloria Regional, los recursos provenientes del Préstamo N" 166 110C~CH , 
reflejados en los estados de pagos presentados 8131 de diciembre de 20 10, han sido 
razonablemente apl icados durante el periodo sujeto a examen. 

SaILJd¡¡ atentamente a Ud., 

VlOOR RTVI':RA OLGutN 
Iete Unodad de A~ e IIISOt'(tI6n 
Contraloril! ItegIoncal de U!I AnI"""";" 
Cont.~to<~ General de lI! Re(lÚ~ 
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